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UMIVEHESIADE FEDEAL DO PLALI
PHROCGHETTORIA DE ATMINISTRAC A

Comissdo Permanente de Licitacdo

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAOQ ELETRONICO N° 02/2017

As quinze horas (horério de Brasilia) do dia 21 de Margo de 2017, reuniram-se o a
Comissao Permanente de Licitagao, o Pregoeiro Oficial deste Orgao e respeclivos
membros da Equipe de Apoio. designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N®
1.185/16 de 07/07/2016, em atendimento as disposigoes contidas na Lei n® 10.520 de 17
de julho de 2002, no Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, subsidianamente a Lei n®
8.666/1993 e no Edital, referente ac Processo n® 23111.016002/2016-34, para realizar os

procedimentos relativos de analise e decisao de recurso impetrado no Pregio Eletrénico
N® 02/2017

REFERENTE: GRUPOS (G11, G13, G17, G18, G23, G27, G28 e G47, e G48).
RECORRENTE: CNF.J: 07 836 666/0001-23 - ANDALUZ ILUMINACAO LTDA - ME
RECORRIDA: CNPF.J: 11,587 614/0001-38 - ELETRICA LOCAGOES E EVENTOS LTDA

Data imite para registro de recurso: 0990372017,
Data imite para registro de contrarrazao: 14/03/2017.
Data imile para registro de decisao: 21/03/2017,

PARECER DE DECISAQO DE RECURSO

O impetrante ANDALUZ ILUMINACAQ LTDA - ME, inconformado com o resultado
da lictagao impetrou intencao de recurso administrative no Pregao Eletrénico n® 02/2017,
cujo objeto do certame ¢ o Registro de pregos para evenltual conlratagao de servigos de
empresa especializada em servigos de apoio a arganizagio de evenlos, em regime de
empreitada por prego unitario, sob demanda, em dmbito dos Campus da Universidade
Federal do Piaui e sede de municipios pélos dos cursos de educacio a distincia
alendidos pelo Centro de Educagao Aberta e a Distincia - CEAD, pertencentes a UFP,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que as 10:37 horas do dia 18 de janeiro de 2017, reuniram-se o
Pregoeira Oficial deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados
pelo instrumento legal ATO 1.185/2016 de 07/07/2016, em atendimento as disposigbes
cantidas na Lei n® 10,520 de 17 de julho de 2002, no Decreto n® 5450 de 31 de maio de
2005, subsidhanamente a Lei n® B666/1993 e no Edital, referente ao Processo n®
23111.016002/2016-34, para realizar os procedimentos relativos ac Pregao n® 02/2017, O
Fregoewro abnu a Sessao Publica em atendimento 4s disposigbes conlidas no edital,
divulgando as propostas recebidas, Abnu-se em seguida a fase de lances para
classificagao dos hcitantes relativamente aos lances ofertados, e posleriormente deu as
providéncias para as fases de aceitagdo e habillagdo, conforme as condigbes
cstabelecidas no Edital N
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Apos encerramento da Sessao Publica as 16:38 horas do dia 06 de margo de 2017,
o5 licitantes melhores classiicados foram declarados vencedores dos respechivos
gruposfitens. Foi divulgado o resullado da Sessao Publica e o concedido o prazo
recursal conforme preconiza o arligo 26, do Decreto 5450/2005.

CQuanto ao Recurso, o Edilal regula o seguinte:

DOS RECURSOS

Declarado o vencedor @ decomda a fase de requldnzagdo fscal da Botante quablficada coma
MICFoeMmpresa ou ompiosa de poquono podle, se {or o Ccaso, serd concedido o prazo de no minimo Wnta
minuios, parda que guakguer bcitante mandeste a inlengdo de recofrer, de forma mobivada, 1510 &, mdicando
contra qual(is) decisdo{des) pretende recofrer @ por quing MoLvos, &M COMpo Rropno oo sslema

Y Hovendo quem se manifesie, caberd ao Pregogirg venfcar a tempestividade e a exsténoa de
motivacdo da inlengda de recorrer, para decidir s¢ admile ou ndo o recurso, fundomentadameante

Messe momento o Pregoero ndo adentrard no ménto recursal, mas apenas venficard as
condigdes de admissibihdode do recurso;

A Tolla de manfesincdo mativada do batante quanto 4 atongdo do recorrer iImporiara a
decaddncia desse diredo

O Uma ver admildo o recurso, O recoirenie e a parti de enllo, o prasa do ids dois pada
apreseniar as razdes, pelo sistema eletrdnco, hcando os demas botanles, desde logo, inmados para
quirtends, apiosentorem conbrarmazdes lambém pelo sistema elelrdnico. em oulros s Qs que
comegrdo o conlar do térming do prazo do recorrente, sendo-lhes assoquradn visia imeddia dos
elementos indispansdvies 4 dofesa do sous nleresses

O acolhimento do recurso invalada 130 somente o5 alos nsuscelivers de apravetamento

4 04 aulos do proCosso permanccerdo com visla rangueads oos interessados, no endereqo constania
nosie Edital

Cabe entio ressallar que as intengdes de recursos impetradas sdo tempestivas e
motivadas.

Esla licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n®
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao Eletrénico,
da Lei n® 1052002002, e, subsidiariamente, da Lei n® B.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redacao atual,

DA DECISAQ DO RECURSO
A Comissdao de Licitagdo discorre o seguinte quanto ao recurso:

Considerando que o pregao eletrdnico n® 022017 ¢ uma modalidade de lictagio
instruida pela Lei n® 10.520/2002 e, em sua forma eletrénica pelo Decreto N® 5.450/2005,
¢ subsidianamente fundamentada na Lei N° 8.666/1993, esta Comissao tem a discorrer
em observancia aos sequintes pontos abaixo elencados, sendo que a Lei n® 8.666/1993
assim como o Decrete 5450/2015 dizem que a licitagio destina-se a garanlir a
observincia do proncipio constitucional da isonormia, a selegio da proposta mais
vanlajosa para a Administragio e a promogao do desenvolvimento nacional, além de ser
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processada e julgada em estrila conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da  moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos
gue lhes sao correlatos.

Abaixo segue o detalhamento da decis#odo reciirso:

Considerando o principio da legalidade, a licitagdo objetiva garantir a aplicagao do
principio conshitucional da Isonomia, selecionar a proposta mais vanlajosa para a
Adminisiragao, de maneira a assegurar a oportunidade igual a todos interessados e
possibililar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes,
sabido que a aplicacio do principio da igualdade significa dar tratamento igual a todos os
interessados na licilagao e assim garantir um principio correlalo competitividade nos
procedimentos licilatdrios. A observincia aos principios mencionados estdo no Art. 5° do
Decrelo N* 5.450/2005 que diz “A licitagao na medalidade de pregio é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
ehiciéncia, probidade admimistrativa, winculagio ao instrumento convocaldrio e do
Julgamenio objetivo, bem como aos principios comrelatos da razoabilidade, compelitividade
e proporcionalidade”,

Dito 1sto, adentrar-se-a aos pontos recursais:

A empresa recorrente, inconformada com o resultado da licitagao, interpds recurso,
cujas alegagoes foram analisadas e julgadas conforme a sequir:

A empresa recorrente alegou a INEXEQUIBILIDADE, no qual, cabe rememorar que
quanto a nexequibiidade de pregos, o edilal discorreu o sequinte:

8.4. Se houver indicios de inedequibitidade da proposia de preco, ou em caso da
necossidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser eloluadas dibgéncias, na
forma do § 37 do arbgo 43 da Lei n"8 666, de 1993, a exempio das enumeradas no §3°, do
ot 29 da N SLTIMPOG n® 2, do 2008

8.5 Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (tnnta por cento) da
média dos pregos ofertados para © mesmo dem, ndo sondo possivel a sua imedata
desclassificacho por inexequibiidade, serd cbeigatdnia a realizagdo de dibgéncias para o
eRImMe 4o proposia

Adiligéncia esta fundamentada na Lei N®. 8.666/1993;

At 44 No juigamento das propostas, a Comissho lovard em consideragho os
criénos objetvos delinidos no eddal ou convile, 0% quals nio devem contrarar as normas o
principos esiabelecidos por ostn Loi

(.}

§ 37 E facultada & Comissio ou autoridade supenor, em qualquer fase da Lcitacdo,
a promocdo de dibgéncia destingda a esclarecer ou a complemeniar a instrugdo do
processo, wedads o inclusdo posienor de documenio ou infarmacio que deveria constar
ohgmnanamente da proposia

Diante de tal exigéncia editalicia, o Pregoeiro, quando da analise das propostas
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apresentadas, vernficou que os pregos ofertados para os GRUPQS/ITENS da empresa
ELETRICA LOCACOES E EVENTOS LTDA - ME G2 —itens 4 e 9, G3 = ilem 13; G4 -
ilem 22: G7 - item 86. G13 itens — 60, 61 e 62; G22- item 107; G26 - ilem 131, G33 -
tens 158, 159 e 160; G34 - itens 167 e 169; G41 - itens 197 e 198, GAZ - itens 200, 201
e 205, G43 - ilens 207, 208 e 209; e G44 - ilens 213, 214, 216 e 218; G47 —itens 231 e
232, ITEM 157, empresa CIRCULOS COMUNICACAO E FRODUCOES DE EVENTOS
LTDA - ME G46 — item 229 e R M C JALES DE CARVALHO - itens 206 e 2045, ficaram
com precos inferiores a 30% dos pregos ofertados para os mesmos, em conformidade
com os ilens B 4 e 8.5 do Edital.

Para alender a venficacao da inexequibilidade, visto ndo cabe a desclassificagao
imediata da proposta, o pregoeiro, alendendo aos requisitos do Edital, selicitou diligéncia
para os GRUPOSATENS mencionados, sendo que as empresas CIRCULOS
COMUNICACAOQ E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA - ME e R M C JALES DE
CARVALHO — apresentaram a justificativa, mas foram recusadas por ndo apreselarem a
composigao dos cuslos. Ja a empresa ELETRICA LOCACOES E EVENTOS LTDA - ME
apresenlou justificativa e composigao dos custos para os grupos/iens solicitados, wide
propostas para os grupos G4, G5, G46 e ITEM 206, além de apresentarem nolas liscais
de servigos execulados, copia de conlralos execulados e atas de registro de pregos,
comprovando assim que lera condigées de cumprir a proposta langada neste pregao.

Salienta-se que a verficagio da exequibilidade foi suficientemente invesligada nos
moldes dos incisos |, VI e VIll do §3° do art. 29, da IN SLTI/IMPOG n® 2, de 2008:

& 3* Se houver indicos de inexequibsbdade da proposta die prego, ou om
coso do necessdade de esclarecimentos compiementares, poderd ser ofetunda ddi.
gincia, na forma do § 3% do at. 43 da Lel n® 8 666/93, paro efeilo de comprovacdo
di sud exoquibdidade, podendo adolar, dontre oulros, o5 seguinies procedimentos
an O 0 WD b Rroporeniee paf i g o
VHAGES S felar 0 ans Sunios coamuniigens de ng st
I - venhcacho de acordos cololnvas, convongdas codalnds ou senlengas
narmdleas em dissidos coletivos doe trabalho;

Il - levantamento de informagdes junto aa Ministénio do Trabalho o Empre-
go, e junto ao Ministéno da Prevdéncia Social,

IV - consultas a enpdades ou consethos de classe, sindepios ou samidares,
Y. pesquisds em dghos publicos ou empresas prvadas,

V1 - venficagho de oufros contratos que o propononie mantenha com a Ad-
mEnSiracdo ou com & inciatva provada,

Vil - posquisa do plego com formmecedores dos insumos ublzados, LS
como. atpcadistos, lggas de supnmentos, supermercados o fabncanies,

VI - wonlicacho de notas fiscnis dos produlos adquindos pelo proponenlo,

1% - levaniamenta do indicadenes salanas ou trabathisias publicados por dr-
ghos de pesquisa
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X - ostudos selonais,

Kl - consultos ds Secretanas de Fazenda Federol, Distrtal, Estadual ow K-
nicapal,

Al - andlise do solugdes lécnicas escolhdns elou condigdes excepoional-
mienie lavordveis que o proponente disponha para o prosiacao dos senvigos, e

XU - demass vonficacdes que porveniura se feetem necessinas

Assim, & cnslalino que o Pregoeiro adotou as medidas correlas para aferigao da
exequibilidade, e nada tendo de abonar, restou a proposta de empresa ELETRICA
LOCACOES E EVENTOS LTDA - ME exequivel, e por alender ao critério de julgamento
melhor prego a proposta for aceita. Os documentos tratados para a verificagio de
exequibilidade foram anexados no sistema pelo recornido, e estiao acessiveis a qualguer
imeressado.

Ademais a empresa declarou em sua proposla comercial que as obrigacdes que
impliquem cuslos e formagio de pregos que nio fizeram constar na proposta serdo
suportadas e que todos os calculos foram feitos com base nos pregos vigentes no
mercado. Assim, nio cabe a Administragdo alegar o conlrdrio se a mesma ndo provou
que a inexequibilidade da proposta.

O eddal previu que qualquer interessado poderd requerer que se realizem
diligéncias para alenr a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar
as provas ou os indicios que fundamentam a suspeila. A empresa recorrente ANDALUZ
ILUMINACAO LTDA-ME, na fase de aceilagao, solicitou providéncias (protocolou o
processo admimstralivo n® 23111.002139/2017-92 “em anexo”™ nesla Ata de Julgamento)
para a investigagao da diligéncia de pregos e constalagdo de inidoneidade da empresa
ELETRICA LOCACOES E EVENTOS LTDA - ME apurada no PE 31/2015. Em resposta a
Comissao respondeu a ANDALUZ, que o Pregoeiro ja providenciara a diligéncia, inclusive
a dilgéncia foi instaurada no chat da sessao, e quanto a inidoneidade, foi-lhes respondido
que nao fora identificado nenhum lrago que induzisse a ponderar que a empresa
ELETRICA agira nesle pregao PE 02/2017 com cardter inidéneo, e portanto. foi
improcedeante.

A Administragao nao pode agir sob suspeitas sem fundamentos concretos
apresentados. pois, prevalecerda a boa-fé de todos os paricipantes, e tal promogdo de
inveshgagao de comportamento de modo inidéneo sem fundamento podera ser entendida
como perseguigao e afastamento de petencial licitante e proposta mais vantajosa, além
da frustagao a compeligio e transgressao da isonomia.

At 3% A boitachio destna-se a garantir 3 obserndinoa do principio constilucienal da sono-
ma. a sclecho da proposta mas vaniajosa para a admanistzacdo e a promocdo do desenvaol-
wimentn naconal sustentivel e sord processado e |ulgada em estrta conformidade com os
principos basicos da legalidade, da wmpessoaldade, do moraldade. da igualdade, da publh-
cidade, da probidode administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocalong do juhya-
menio objelvo e dos que 1hos 300 correlatos

& 17 E vedado aos agentes poblcos
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I = admibir, prever, incluir ou totarar, nes alos de convocagdo, cliusulas ou condgdes que
comprometam, restringam ou frustrem o sou cardlof compebbive, inclusivg Nos cosos de so-
ciedades cooperalivas, & estabelecam proferéncias ou distingles em razdo da noturaldade,
da sedo ou domiciba dos hotanies ou do qualguer outra circunstinoia imperbnents ouw irele-
vanle para o especifico objeto do contrato, ressatvado o dsposto nos 5§ 57 a 12 desie ar-
bgo e na art 3° da Leon= 8 248, do 23 de oulubio de 1991,

Art 44 Mo julgamento das propostas, a Cormissdo levard em consideragdo os cnlénos ob-
jetvos defindos no edital ou convite, 0% Quas N0 devem conlranar as nonmas @ PRncipos
estabelecidos por osia Le

& 17 E vedoda o utlzagho de qualquer elemento, enténa ou fator ssgidoso, secreto, subjetiva
ou resenvado que possa amda quo mdretamente ebdir o principso da guakdade entré o5 k-
mnies

Art G5 Afpstar ou procurar alastar bostonte, por meo de wolénoa, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vanlagem doe qualguor bpo

Pena - detengdo, de 2 (doish a 4 (qualio) anos, @ mulla, além da pena cormespandoento d veo-
Wncen

Ressalla-se que o Pregoeiro, alendendo aos requisitos do Edital do Pregao
Eletrdnico 0272017, assequrou-se de que os pregos apresentados sdo exequiveis, lendo
por base as justificalivas e composigdes de cuslos apresenladas, e cabe ainda ressallar,
que caso a licitante cometa qualquer das infragtes apontadas clausula 14.1 do Ednal
ficara sujeila, sem prejuizo da responsabilidade civil @ cnminal, as sangées previstas nos
itens 14.2 a 14 06 do Edital.

Findado o pento da INEXEQUIBILIDADE, a empresa recorrente alegou tambem
OUTRAS IRREGULARIDADES que ndo tratam da lcitagdo em queslao, mas de uma
licitagao anterior, PE 31/2015 e ainda do PE 29/2014. Compete esclarecer que nao foram
identificadas nesta licitagao PE 02/2017, condutas idénlicas do fornecedor ELETRICA as
do PE 21/2015 que tipificasse modo inidéneo (por exemplo: descumpnmento do sigilo da
proposta ou da proposta independente, frustagio a lictagdo, conluio, carel, sécios ou
dingentes em comum, enlre oulros)

MNao cabe neste momento razer 4 tona a alegagdo apresentada, pois, tratar-se-1a
de fator subjetivo, alheio as condipées objetivas do Edital do PE 02/2017, Administragao
nao podera desclassificar por processo ndo criténo subjelivo que transgrida a objetividade
da licacao e o principio da impessoalidade. Ver a Lei N° 8.666/1993:

Art 40 ()

VIl - cniénd para julgamento, com disposs;0es claras @ pardmetros objetivos,

Art 41, AAdministracha ndo pode descumpnr 35 normas @ condigées do edital, a0 qgual se
acha estniamente vinculada
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Art A3 ()
V- jigomento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacio
constanles do ediial,

Art 44, No julgamenio das propostas. a Comissia levard em consideagda os crténos ob.
jetrvos definkdos no edital ou convite, &5 quars ndo devem conlianar as normas e principios
ostabelecidas por estn Lei

& 17 E vedada o ublzagdo de qualquer elemento, cntone ou falor sigioso, secreto, subjetive
ou reservado que possa ainda que indiretamente elde o prncipa da iqualdade entre o5 ho-
fanies

Assim, resla observar que sé poderdo ser desclassificadas do certame PE 0272017,
os licitanles e propostas que nao alendam as clausulas 8 e 9 (bem como suas
subclausulas), cujas clausulas tratam, respectivamente, da aceilacido da proposta e
habilitagao do fornecedor.

Esclarecido quanto aos critérios objetives, nada teve-se que a conlrariar a empresa
ELETRICA como vencedora, ou seja, a empresa recorrida apresentou integralmente as
condigbes exigidas para aceitagiio e habilitacio.

Ralifica-se, que para ser considerada a proposta mais vantajosa, os licitantes neste
pregao 02/2017, que deverao atender ao menor prego, as condicdes da fase de aceita GAD
e da fase de habillagho, conforme estabelecidas no instrumento convocatario (Edital).

Todas as documenlagtes pertinentes a fase de aceilagio e habilitagao estao
disponivers no sistema Comprasnet para o crivo de qualquer interessado.

Ressalta-se que na fase de aceitagao foi cumprida a verificagio da exequibilidade
para a legitima aceilagio da proposta, e ressalla-se também que analisando a
documentagao de habililagao apresentada e fazendo-se as devidas consullas necessarias
da lictante e seus sdcios majoritanos na data de sua habilitagio nio foram encontradas
wregulandades ou sangbes que pudessem refutar a mesma comeo inabilitada nesse
pregac.

Findando-se o ponto das OUTRAS IRREGULARIDADES, nao se identificou neste
FE 02/2017 condutlas que prejudicassem a livie concorréncia, nem fatores de
reincidéncias ou que conslassem como requisitos para a inabilitacio. Os crilérios
objetivos do Edital foram plenamente segquidos pele Pregoeiro, e, portanto, nio cabe
utlizar o peder da autotutela da Administragio, pois ndo ha atos eivados de vicios que se

tormem nulos, ilegais ou necessitem ser sanadosireformados por serem inoportunos ou
inconvenientes,

Assim, diante do exposte, e analisando as alegacSes da recorente, entende-se
que nao sao suficienle para inabililagio da recorrida.

Além disso, a Equipe do pregao entende que o principio da compelilividade ¢ a
esséncia da licitagio, pois 56 assim se alcanga a disputa, sendo que a competicio @
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LS IVILRES DAL FEDLHAL DO P
PO HENTOREA DE ADMINISTRAC A

Comissdo Permancanie de Liciiagdo
exatamenle a razdo determinante do procedimento da licitagio.

Sabe-se que o procedimento administrative de licitagao e por meio da modalhdade
pregao ¢ formal e almeja a selegao da proposta mais vantajosa, tanto no sentido
qualitativo como quantitalivo, e, por conseguinte, possibilla a disputa e o confronto
equilibrado enlre os parlicipanies,

Lein™ 8 6661053
Art 4% ()

Paragrafo unica. O procedimanto hoitatono previsio nesta led caractenza alo administratvo
formal, seja ele prabeado em qualquer esfera da Administracio Poblica

CONCLUSAOD

Ante o exposto acima, esla Comissao regida e pautada pelos pnincipios conshiucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonoma,
vinculagdo ao instrumento convocatario, julgamento objelive, compelitividade, seguranga
da contratagio e finalidade pablica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, enlende que
a aceitagdo/habilitagao foi legitima e, portanto, decidem por unanimidade de sous
membros o INDEFERIMENTO do pleito da postulante ANDALUZ ILUMINAGAO LTDA -
ME quanto as alegagoes nos recursos dos grupos G11, G13, G17, G18, G23, G2V, G2B e
G47, e G4B, manlendo a empresa ELETRICA LOCAGCOES E EVENTOS LTDA, como a
vencedora dos referidos grupos G11, G13, G17, G18, G23, G27, G28 e G47, e G4B.

Ademais, submete-se os autos a apreciagao a aulondade competente, SALVO O
MELHOR JuiZo.

| Teresina-Pl, 21 de Margo de 2017.

.i' i #
A TG

Layzianna Maria Santos Lima

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao da UFPI
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Comissllo Permanente de Licitagio

Sr. Pregociro

—

A empresa ANDALUZ ILUMINACAO LTDA- ME vem & presenga de Vossa Senhorin
informar e ao final requerer o que segue,

Mo Preglo Eletrdnico n*02/2017, que tem como objeto o Registro de Pregos para servigos de
apoio a organizagio de eventos, as propostas vencedoras apresentaram pregos com valores imsorios,

Consoante o disposto no artigo 48,11, da Lei 8.666/2001 serio desclassificadas as propostas
com pregos excessivos ou manifestamente inexeqiiiveis. Mo mesmo sentido o edital do citndo
Pregiio Eletronico em seu [lem 8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA ¢ em
seu sub item 8.4, abaixo transcrito, dispde que:

“8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.4. Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da média
dos pregos ofertados parn o mesmo ilem, nile sendo  possivel 2 sua  imediata

desclassificagiio por inexequibilidade, seri obrigatéria a realizagdo de diligéncias para o
exame da proposia.”

Mos {lens a seguir expostos como exemplos dos  proposta vencedora apresentnram o3
SCEUINIes pregos:

GRUPO 11:

[HE0 ospocificacio dos itens Cuand unich : Monor Lancel  Porcondun!

-

R
234111.002139/2017-82

SERVIGO DE LOCAGAD DE SISTEMA DE
S0OM- com B cabans acdaticas, 12 mecrofones
com fio com 12 pedestais girafa o 02 pedestal
da mesa, B microfones sem fio com pedestal,
ey S G eridar A O IMdEmi.

&0 100 | Diarin i 398,00 AT 5T

[SERVIGO DE LOCAGAD DE SISTEMAzom 4
caluns aclsticas, 04 microlones com o com
04 pisdestnis garnfn o 02 pedesiad do mosa, 04
ricrofones sem o com pedosial, leca cd coem
OPErndor par o Mesmo

ol
Wi ark

51 160 | Didria : 245 0 AT, B
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-
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GRUPO 41
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197

_tem

especificacdo dos itens

Cuant

unlda ".

E'-II"ﬁE; J|'1IJ'-'

'Menbr Lance

Ferreantual

SERVIGO DE LOCAGAD DE
ISTEMA DE SOM- com B cabxas
usticas, 12 microfones com Tio com

12 podostnis gimfn o 02 pedestal do
s, B microloenos sem fio com

sinl, toca cd com operador par o
EEMmo.

198

200

dlliria

'1"411'. EL Y

:;/

LE0,00

22,.78%

ERVIGCO DE LOCAGAD DE

ISTEMA com 4 caixns acisticas, 04

icrofones com fio com 04 pedestinis

irafa e 02 pedestal do mosa, 04

icrofones som o com pedestal, loca
COIT Opafador porm o mesmao

106}

disiria

175,00

L8,37%

GRUPO 438:

234

_item

especificagdo dos itens

Chuant

unida

Maenor Lance

Percentual

SERVIGO DE LOCAGAQ DE PALCO
em estrutura do aluminio, com

carpele inmanho 3,00 m1 X 6 mt, com
2 oscodas do dcosso

215

200

ditiria

208,00

33,17%

SERVIGO DE LOCAGAO DE PALCO
erm estrutura de aluminio, com
carpale tnmanha 5,00 mt X 8 mi, com
2 escndns do ncossa

200

glidria

330,04

38,82%

RELD

SERVICO DE LOCACAD DE PALCO
em estrutura doe aluminio, com
corpetotamanho 6,00 mt X 10 mt,
com 2 escadns de ncesso

200

elidria

GO

52, 38%

Uma vez que as propostas vencedoras apresentaram valores abaixo dos estabelecidos como

critério para a cxequibilidade do servigo fica demonsirado que as propostas vencedoras sio
manifestamente inexequiveis.

Ocorre ainda que a empresa ELETRICA LOCACOES E EVENTOS LTDA FOI

DESCLASSIFICADA NA LICITACAQ

03172015 POR CONCORRER COM AS
EMPRESAS R. DE CASTRO SANTOS -ME ; OPCAO LOCACOES E EVENTOS LTDA-
ME, EM FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 279, INCISOS 26 ¢ 27 DA LEI
10.520/2002, a sepuir transcrito:

f...) Art, 7* Quem, convecado dentre do praze de validade da sua proposta, nde celebrar o
cantrate, deivar de entregar on apresentar documentacdo falsa exi wida para o cerfame, enscfar o

W
v b

d
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retardamento da execugdo de sen obfeto, ndo mantiver a praposta, falhar ou frawdar na execugdo do
conlrato, comportar-se de modo inidinee ou comeler frande fiscal, ficara impedido de licitar e
conlratar com a Unide, Estades, Disirito Federal on Municlpios e, sera descredenciade ne Sicaf] ou
ras sistemas de cadasiramento de fornecedores a que se refere o incise X1V do art, 4" desta Lei, pefo

prazo de até 5 feinco) anos, sem prejuize das multas previstas em edifal ¢ no confrate ¢ das demais
cominagdes legais.

26. Dessa maneira, considera-se que constituem indicios de fraude a licitagdes:

al lettante desclassificads por nda atender as condigdes do edital ou por mioe honrar sue proposta,
espectalmente quando fenla apresemtado o menor lance;

h) repetipdo di situagde descrita na afinea "a” retro, especialmente quando o nimero de
reinciddncias for elevade,

) inexisténcia de justificativa plawsivel para o comportamento gue levou & desclassificagdo, como,
por exemplo, "apresenfou proposta com preco inexequivel”, "ndo atenden ao chamade para
apresentar a documentagdo™ ou "pedin para ser desclassificaido”;

d) declaragdo falsa de gre cumpre ox requisitos de habilitagde;

¢) existéncia de empresas com sdeios em comum ou assemelhados participande de um mesmao item
de determinado prepdo, especialmente quando o participagdo societdria ocorrer na empresa a qual
o ohieto foi adjudicade e na que foi desclossificada,

27. A Gltima sitaagdo citada no pardprafo anterior falinea "e™ - empresas com sdcio em comumy)
por si 56 jd & suficiente para configurar fraude a licitagdo, Em sucessivos acdrdios, esta Corfe tem
considerado que tol situagdo ofronta os principios da moralidade, da isonomia e da probidade
administrativa, canstitaindo fraude ae certame (e.g. Acdrddos 21672007, 2.900/2009, 775201 1,
L.7932011, L.O472012 ¢ 15442012, todos do Plendrie),

Hé reiterada jurisprudéncin do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ (TCU) em sucessivos
ncordios, onde estn Corte tem considerado que tal situagio afronta os principios da moralidade, da
isonomia ¢ da probidode administrativa, constituindo fraude ao ceriame.

Transcrevo a seguir parte do acorddo AC-0753- 12151 da relatora Ana Armes:

Surndrio:

AUDITORIA PARA VERIFICACAQ DO CUMPRIMENTO DO ART. 7° DA LEI 10.520/2002,
CONFORME ACORDAG £.2732002 - PLENARND), INOBSERVANCIA DO DISPOSITIVO LEGAL

POR DIVERSAS UNIDADES. REINCIDENCIA DE EMPRESAS NAS CONDUTAS TIPIFICADAS
NO ART, 7% OITIVAS E AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS DE PARTE DOS
RESPONSAVEIS, FRAUDE A LICITACOES. INIDONEIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS.
NECESSIDADE DE EMISSAQ DE NOVAS ORIENTACOES PREVENTIVAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES

Niumere do acdrddo: AEENTIC
754 /ﬂ-;"'“’:—:. g B
Anao do acdrdie: O o

27 1%, 1007
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2015
Nimere da ata; 24 1w
122015 e ey
Data da sessho: Tﬂrl:
0B/04/2015 PHYCESE0
Relatdirio:

Trata-se de relatirio de anditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnalagia da
Informagdo - Sefti na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Minfstério do
Plancfamente, Orgamento ¢ Gestdo - SLTIMP, com o obfetive de aprofundar a investipagdo dos
fatos relatados nos achados 3.2 ¢ 3.3 do TC 071 040320002, gue ariginon o acordio | 7605007 ]

o A ataditoria fof auterizada pelo codrddn |03 0000 0 Plesirdo,

DA FUNDAMENTACAO:
(..
V1- DA FRAUDE A LICITACAO

. art. 46 da Lei 8.443/1992 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido) determinag gue
"Verificada a ocorréncia de fraude comprovada & leitagdo, o Tribunal declarard a inidoneidade do

licitante fraudador para participar, per até cince anos, de lcitagdo na Administracdo Piblica
Federal™,

33, Neste caso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no exercicio de suas atribuicdes
constitucionaix de controle externe da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de pestdo
emvirlvendo recursos pliblicos federais, deve adotar agdes para coibir atos lesivas ds Neitagdes, enfre
elas, a declaracde de inidoneidade de participante que comprovadamente fraudar o certame.

36. Ressafte-se que a atvagdo deste Tribunal, com filero no art. 46 da Lei 8.443/1992, tem nature=a

distinta dagquela decorrente do art, 7° da Lel 10.520/2002, de competéncia das unidades promotoras
dos pregdes (pardgrafo 29).

37. Decorre dal que, enquante a aplicagdo da sangdo de impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estadas, Distrite Federal ou Municipios, pela unidade pestora responsdvel pelo pregiio, em
Sace de irregularidade elencada no art, 7 da Lei 10.5202002, requer de somente a canduia
culposa do licitante (pardgrafos 28-36). Por sua vez, a declaragdo de inidoneidade do licitante para
pariicipar de licitagdo na Administragdo Publica Federal pelo TCU, com fidero na sua Lei
Orgdnica, depende de comprovagdo de frande & licitacdo,

fo)

66, Ouante ae aspecto subfetive da conduta, ¢ assente que, quando hi a premeditagdo, com o
intuifo de iludir a concorréncia e vencer o certame, confipura-se a Sraude.

67. Uma dessas prdticas fraudulentas caracteriza agies de empresas gue o mercado comimenie
denominag "eoclho”. A a¢do dessas empresas consiste em apresentar proposia excessivamenie baixa
em um processo licitatirio para que outras empresas desistam de competir, por acreditarem que o
eufre concorrenle teria um prego que nde lhes permitiviam prosseguir na disputa, Na sequéneia,
unta empresa que exica em conluio com o "coelho” aferece o segundo melhor lance e, com a
desclassificagdo intencional da primeira, acaba sendo contratada por vm valor que possivelmente
poderia ser superior dquele gue seria obtido sem a influéneia do “coclho™



68, Qutras veres, a froude pode se dar de manelra semelhante @ do “coelho”, com Igual efeito

desestimulante sobre os concorrentes que ndo participam de possivel conluio. Qcorre quando o “coclho™
sempre oferece um lance Inferfor oo menor lance ofertedo pelo ciomplice, de forma que um tercelro de
boa-fé vi* duas (ou mais) empresas “disputando” ¢ ocaba desistindo. Quando os lances sdo encerrados, o

“coelha” desiste ou dd cousa 4 sua desclassificocdo, sendo o cumplice contratodo a um valor malor entre os
dois.

&9. Por vezes, as desclossificogdes em momento posterior d faze de lances compdem wma estratégla para
simular a existéncia de competitividade.

70, £ Importante ressaltar que tais comportamentes fraudulentos constituem crimes previstos na Lef
8.6667 1993

VIL. DA PARTICIPACAQ SIMULTANEA DE EMPRESAS COM SOCIO EM COMUM

86. A participagdo simultdnea, em lctagdes, de empresas com séclos em comum ¢ problema que hd longa
data ¢ combatido por esta Corte. Em sicessivos acdrddos, o TCU ven considerodo que essa situagdo afronta

os princlplos da competitividode, moralldede, igualdade ¢ probidade administrativa, constituindo Indicio
de fraude ao certame.

87. Mo refatorio que deu orlgem ag Acordao 2167 2007-PMlendrio, fol consignado:

4.3.27. 0 objetivo desse Item do contrate, além de verificar o adequaddo do valor do servigo com aqueles

praticades no mercado, ¢ a oblengdo de condlgdes mals vanlgjosas para a contralante, em decarrénela do
cardter competitive do cotagdo de pregos.

4.1.28. Ora, a cotagdo de pregos com empresas com sdcos em comum, ou cufos soclos gpresentem grau de
pareniesco entre s, ¢ umn forte indiclo de que havia conhecimente prévio das propostas, o que Impede
totalmente o alcance desses objetives, constituinda-se em ato que caracteriza descumprimento da cldusula
contratie! em comento.

X1 DA PREVALENCIA DAS DECISOES DO TCU RELATIVAS A APLICACAO DE
NORMAS GERAIS DE LICITAGAO

133. O enunclodo 222 da Sumule de Jurisprudéncia do TCU dispde, In verbls, que “As Decisdes do Tribunal
de Contas da Unifdo, refativas ¢ aplicacdo de normas gerals de leitagdo, sobre as quais cabe privativamente
& Unldo legistar, devem ser acatodas pelos administredoves dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municiplos”,

134. Nesze sentido, oo deliberar sobre representagdo ocerca de possivels Irregularidedes na condugdo de
pregdo eletrdnico, esta Corte de Contas decldiu que “Constitul Irregularidade a inobservdncia, pelos
administrodores de éredes e entidodes Jurisdiclonados, dos entendimentos firmados pelo Tribunal de
Contas da Unldo, em especiol na drea de (lcltagdes™ {Acdrdio 30047 2012-TCU-Plenarial,

135. £ forgoso conclulr, portanto, que, uma ver que o TCY firmou entendimento a respelto da apllcagdo do
art. 7° da Lel 10.520/2002, conforme consignado no ftem 9.2, 1.1 da Acordde 1,793/ 2011 TCU-Plinarfo, tal
decisdo deve ser acatada pelos administradores de drgdos e entidodes jurisdicionodos, sob pena de
Incldéncla em Irreqularidode passivel de punicdo, conforme previste no propria decisdo sob comento.

X1 DO PREJUIZO A ADMINISTRACAD

138. A omissde dos pregoeiros em dar cumprimento & previsde de punigde contida no art. 7° da Lei
10.520:2002 pode estar contribuinde de maneira marcanfe para a consolidagde do sentimenio de

impunidade por parte das empresas que se comporfam de forma i MIE'Q‘_EFH' oy des.
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139, Essa redugdo na expectativa de eontrole, derivada da impunidade dos participantes dos pregdes
que incorrem em comportamento irregdar, favorece o estabelecimente de um cendrio no qual a

fndoléncia e a neglipgéncia fornecem terreno propicio & desonestidade, ao conlulo ¢ & frawde, o5
quiais embuiem rixcos e, quicd, grandes prejuizos & Adminisiracdo.

140. Além disso, ox acréscimos de despesas administrativas, gerados por retrabatho e retardamento
na conclusdo do processo liciiatdrio, em fungdo dos comporiamentos condenadas pela citada norma,
geram ineficiéncia na execugde dos processos e, em wiltima instdneia, causam prejulzo av erdrio.

141. Outro fator que possivelmente pode resultar em dana ae erdrio ¢ a diferenga enire o prego
da(s) prapostafs) desclassificada(s) e o da que abteve a adjudicacdn, especialmente quando o valor
afertado pelo primeiro classificado foi muite baixe ou inexequivel. Em fese, ox demais compelidores,
ao se depararem com uma proposta que ndo (8m condigdes de superar, se sentem desestimulados a

continar na disputa, o que faz com que a reduglo dos pregos propercionados nafuralmente pela
compeifedo cesse prematuramente duranite o procedimento de lances.

Dinnte de todo o exposto REQUEREMOS A DECRETACAQ DA DESCLASSIFICACAD
DA EMPRESA ELETRICA LOCACOES E EVENTOS LTDA NOS TERMOS DA LEL

Solicitamos ainda que a decisio referente no presente comunicado, seja tempestivamente envindo
pelo email: romerosaboiaiehotmnil.com, br

Atlenciosamente,

Aj '*I:I:“"—“"' ’{Z._.._{;i /ﬁ.;'-._arﬂrg-f”' s

Romero Cliudio Bonfim de Sabdin

:'.LFF,__F

TERESINA, 26 DE JANEIRO DE 2017.

=
WY
S f*a:rﬂn:"ﬂ
|I|' 1 . :: I, . .'I.

Z j" P
-,.p‘: I’T _-IL”F[q

PHROCESSD



UNIVERSIDADE FEDERAL DO MAUI

A . s
A CoordFPorn e Licitred-s

S S o e g

_H,__._,.H._._L...4vr’u"i-hf'fm_ I

Jort Duque de Glregira Fidho

o TTTTTTTTT Dl e Teendo de Prdladein
Aatronde A48 TR

Zinmmr cmy w—rEw

Enapeadirrlibrahra i da Cormurecsg o Social - 05
Iemmia rul Gl B Liebws il b LIPS



T
Proc. n" 23000311739 s -2 L

Kubrica ,_-;i_'i"

MIISTERIO DA CDUCAGAD M o
UNIVERSTRADE FENERAL IO P

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAQ

Coardenadiria Perminente e Licifopdo

A ANDALUZ ILUMINACAO LTDA-ME,

Senhor licitante, em atengdo a wvossa manifestacio e solicitagio  da
desclassificagio da empresa ELETRICA LOCAGOES E EVENTOS LTDA NOS TERMOS
DA LEL seque apreciacio:

Considerando a sessio poblica via elelrdnica, & percepitivel que a Comissdo da
Liciagdo lomou os cuidados necessdrios para garantic a compelilividade do certame
quanto aos volores das propostas apresentadas no liimo lance.

Desta forma, para garanlir a plena compelifividade, fez-se necessano a Comissio
agir com caulela e razoabilidade solicitando aos licitantes convocados a exequibilidade
dos pregos supostamente inexequivers (proposta de preges com valores inferiores o 30%
da media dos pregos ofertados, e em conformidade com os ilens 8.4 e 8.5 do Edital), por
meto de difigéneia wvia chal de itens enquadrados nessa situacéo.

Assim, ¢ possivel a verificagio no CHAT das comprovagdes de exequibilidade.

Esta Cormssio, em observincio ao principio da boa-fé, acredila na confiabilidade e
credibilidade das informagdes prestadas pelos licitantes em diligéneia. Ademais tendo om
vista o julgamenio das propostas, a Comissio levard em considoragdo os cnilérios
objelivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem conlrariar as normas e
prncipios estabelecidos por esta Lei

Art. 44

(-..)

§3° Nio se admilira proposta que apresente pregaos global ou unitirios
simbolicos, irmisdrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e saldros de mercado, acrescidos dos respoclivos encargos,
ainda que o ato convocaldnio da licitagdo néio tenha estabelecido limites
minimos, excoto quande se referirem a materiais e instalacées de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcola
ou & totalidade da remuneragio.(Lei n® B.666/1993)

Quanto a suposigio de fraude, cabe mencionar que nio foi idenfificado nenhum
indicio de que desabone a condula dos licitantes concormentes. Assim, cumpre, conforme
clausula editalicia 8.6 do Edital do PE 02/2017, que qualquer inleressado podera requorer
que se realizem diigéncias pora afenr a exequibilidade e a legalidade das proposias,
devendo apresertar as provas ou o3 indicios que fundamentam a suspeila.

Quanto a mengdo ao Pregio Eletrénico N° 31/2015, cinge destarcar que este nédo &
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;arur conwincente para se afenr quanto a um comportamento ireqular de dado licitante ou
raude.

Anle o exposto acima, propondo por decisdo da Comissao Permanente de

Licitagao juntamenie a Pregoeira e equipe de apoio, que a soliciltagho NAQ MERECE
FPROSPERAR

Teresina-Pl, 0B de Fevereiro de 2017,

Layzianna Mara Santos Lima
Presidente da CPLIPRADIUFPI
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Prozadofa) Sonhorfa),

SOua em anaxo resposio om alpncdo a vossa maniestagho no PE OF/2017,

FAVOR ACUSAR RECERIMENTO
Alenciosamaenio,
Layzianna Lima
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